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CAMARA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° 84/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de cancelas e sinalizagado
nos cruzamentos das linhas férreas
no Municipio de Itapetininga.

Art. 1° As empresas juridicas de direito puablico e privado que
exploram os servigos de transporte de cargas sobre trilhos no ambito do
Municipio de Itapetininga, nas linhas férreas ou trechos sob sua jurisdicéo,
deverdo obrigatoriamente, instalar sinalizagdo luminosa e sonora nos locais de
travessia de pedestres e veiculos em passagem de nivel. '

Paréagrafo unico. Para os fins de que trata o caput deste artigo, as
empresas que administram as ferrovias deverdo, no ambito do Municipio de
Itapetininga:

I - sinalizar o trafego de méaquinas sobre os trilhos e o perigo da
malha ferroviéria;

II - instalar, sinalizar e manter o funcionamento de cancelas nas
travessias com passagem em nivel nos cruzamentos com vias publicas.

Art. 2° Compreendem-se por travessia em passagem de nivel e
cancela:

I - Travessia em passagem de nivel: todo cruzamento de nivel
entre uma via e uma linha férrea ou trilho de bonde com pista prépria.

II - Cancela: dispositivo (porteira, mastro mével) com que se
impede a travessia de linhas férreas ao se aproximar um trem.

N

Art. 3° O ndo cumprimento desta Lei acarretard a empresa
infratora que administra a ferrovia a aplicagdo de multa no valor no valor de
100 UFM’s (Cem Unidades Fiscais do Municipio) para cada fato gerador, valor
este que sera duplicado em caso de reincidéncia, sem prejuizo de
responsabiliza¢des civeis e criminais.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data dé sua/publicacao.

Sala das sessoes, 1°

0

Antdnio Fernando Silva Rosa Jénior
Vereador




084-13 Fls.

0>

CAMARA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei que ora submetemos & apreciacdo desta
Egrégia Casa de Leis tem por objetivo dispor sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de cancelas e sinalizacdo nos cruzamentos das linhas férreas no

municipio de Itapetininga.

Chama-se passagem de nivel um cruzamento ndo desnivelado
entre uma ferrovia e um caminho ou estrada. No.Brasil, h4 uma quantidade
excessiva de passagens de nivel, pois ndo ha um planejamento para que seja
construido um ndmero maior de contornos em é&reas urbanas, provocando
assim uma reducdo da velocidade operacional do transporte ferroviario
nacional, além, principalmente, de risco potencial de acidentes fisicos e
humanos. Ao modo ferrovidrio é dada quase sempre prioridade de passagem
nestes cruzamentos, dada sua muito maior inércia, por motivos de economia e

seguranga.

Por isso, uma passagem de nivel é geralmente equipada com um
dispositivo de aviso passivo da passagem de trem ou comboio, dirigido aos
utentes da via ndo ferroviaria, — freqiientemente, este é completado por aviso
ativo (sonoro ou luminoso) e bloqueio fisico, automatico ou manual, da via ndo

ferroviaria, argumentos estes que levaram a elaboragéo desta Lei.

Assim, diante"do &xposto esperamos-poder contar com o apoio

dos nobres pares no sentido da aprovacédo desta propositura.

Sala das sessdes, 1° de ag évo d‘e 2013.

P

Antonio Fernando Silva Rosa Janior
Vereador
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Boa tarde,

Por solicitagdo do vereador autor, gostariamos de pedir a anélise dos

projetos anexos.
Obrigada. .

Att.

Ana Paula de Aguiar Plens Urciuoli
Assessora Juridica

Camara Municipal de ltapetininga
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Parecer n® 148/2016 (Ref. ao PL n°® 84/2013)

Autoria: Antdnio Fernando Silva Rosa Junior.

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cancelas e
sinalizagdo nos cruzamentos das linhas férreas no Municipio de

Itapetininga.

EMENTA: Projeto de lei. Instalagdo de

cancelas e sinalizagdo nos cruzamentos

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 84/2013, de autoria do senhor
Vereador Antonio Fernando Silva Rosa Jinior que objetiva dispor sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de cancelas e sinalizacio nos cruzamentos das linhas

férreas no Municipio de Itapetininga, ¢ da outras providéncias.

O projeto veio acompanhado de justificativa,
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Il - PARECER

1. Iniciativa:

A Constituigdo Federal estabelece na forma do seu art. 30, inciso |
que ¢ da competéncia dos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.
Neste mesmo sentido, a Lei Organica também previu ja atribuindo a competéncia de
- sinalizag#o das vias publicas, urbanas e rurais ao Chefe do Executivo local, pois como

se sabe, a ele compete o planejamento, a administragfo e a dire¢do de servigos e obras.
Assim reza a Lei Organica deste municipio:

“Art. 7° Compete privativamente ao Municipio.
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

XXI - sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;”

Ao analisarmos o referido Projeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de cancelas e sinalizagio nos cruzamento das linhas
férreas deste municipio, indubitavel ¢ o fato de tratar de disposigdo que invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois, embora seja assunto de
interesse local, estabelece obrigatoriedades as empresas juridicas de direito publico e
privado, ficando estas sujeitadas a aplicagio de multas pelo Poder Executivo em caso de

descumprimento.
Neste diapasdo, reza a Lei Orgénica deste municipio:

"Art. 73, Compete privativamente ao Prefeito:
XXI - aplicar as multas previstas na legisla¢io e nos contratos ou

convénios:.” (grifo nosso
f¢

Assim, quando a Lei Orgéanica estabelece em seu art 73, inciso
XXII que € da competéncia privativa do Prefeito aplicar multas previstas na legislago,
errdneo seria interpretar que a este legislativo seria atribuido competéncia para criar
leis, cujo teor submeteria o Poder Executivo a alteragio do plancjamento e

administragdo, de forma a resguardar a harmonia ¢ independéncia dos poderes.

Ca
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Segundo ensina o professor Hely Lopes Meirelles, o Prefeito é o
administrador-chefe do Municipio, dai porque s6 ele cabe o “planejamento”,
“organizag@o” e “diregdio de servigos e obras da Municipalidade™1. E por isso que néo
pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios, execugdes de servigos,
ter a iniciativa de leis que de algum modo vinculem orgdos ou entidades da
administragdo publica, criando-lhes atribuicdes, fungdes e encargos, pois isso
inevitavelmente implicara indescjada interferéncia nas atividades e providéncias da
Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais, avaliando a
conveniéncia ¢ oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo de

normas relacionadas a administragio municipal.

Em sintese, como se observa ndio ha aparente
inconstitucionalidade da matéria aduzida neste Projeto, porquanto, esta parega estar em

conformidade com os principios constitucionais.

Nao obstante, dissecamos a formalidade desta propositura, sendo
que foi flagrante o vicio formal contida na iniciativa Parlamentar, pois cria para o

Executivo a necessidade de mais gastos no desiderato de atender a lei.

2. Alternativa Cabivel:

O mérito do projeto € lucido ¢ vélido diante da justificativa
apresentada, contudo, peca pela iniciativa e toma-se inconstitucional por esta

formalidade.

Porém, a fim de possibilitar o regular trdmite do objeto desta
propositura, poderd o nobre parlamentar, formular “MOCAQ” ao Prefeito Municipal

nos termos do art. 45 do Regimento Interno da Casa (Res. 323, de 28 de abril de 1970).

Quanto & mogdo, esta enfatiza um clamor, o qual neste caso, faz

Jus a obrigatoriedade de instalagdo de cancelas e sinalizagdo nos cruzamentos das linhas

' Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 14" ed., Malheiros, 2006, pags. 748/749.
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férreas neste municipio. O projeto entdio seria destinado ao Prefeito Municipal, para
analise do pleito. Dentro das conformidades, cabera ao Executivo aceitar ou nio o

mesmao.

Esta seria uma alternativa vélida, levando em considera¢iio que s6
cabe ao Prefeito legislar sobre lei que crie encargos ou obrigagdes para a administragdo
publica, ndo podendo esta Casa de Leis interferir nas atividades e providéncias da

Chetfia do Poder Executivo local.

IIT1 - CONCLUSAO

Destarte, o Projeto de Lei n° 84/2013 nfo cumpre com os
requisitos de constitucionalidade e legalidade formal, razdio por que esta Assessoria

Técnica Juridica opina CONTRARIAMENTE ao seu regular trimite nesta casa.

Ressaltamos por fim, em respeito ao principio da Soberania do

Plenario, o carater ndo vinculante deste parecer.

Submetido a apreciagdo das Comissdes e apds, ao Poder
Executivo para analise do pleito. A aprovagio do presente projeto devera sobrevir ao
Plendrio contando com a votagdo favoravel da maioria dos Vereadores presentes da
Camara 4 sessdo (art. 35, capui do RI), em turno tnico de discussio e votaciio (art. 59,

paragrafo inico do Regimento Interno).
S.mj., € o parecer.

Itapetininga, 27 de Junhd de 2016.

Asssessor Técnico Juridico
V OAB 114.407
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PARECER DA COMISSAQO DE JUSTICA, REDACAO E CULTURA

Ref ao PL n° 84/2013
Autorla Vercador Antdénio Fernando Silva Rosa Junior.
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdio de cancelas € sinaliza¢do nos

cruzamentos das linhas férreas no Municipio de Ttapetininga, € da outras providéncias.
Senhora Presidente,
A Comissio de Justica, Redagdo e Cultura esia de acordo
. com 0 processamento do presente projeto em epigrafe, nos termos do
parecer n°. 148/2016 da AT - Assessoria Técnica Juridica, que
HOMOLOGAMOS por seus proprios fundamentos.

Ao Plenario para discuss@o ¢ votagdo

Ttapetininga, 27 de Junho de 2016.

Marcus Tadeu Quarentgi Cardo
(Relator)

Sidnel Tejéé Barbosa

i (Membro)
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